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FALENCIA MUNICIPAL. Advogada e pesquisadora Raquel Firmino pontua erros que levaram a cenério de crise

APROVEITAR O BOOM DA ECONOMIA’

NIVIANE RODRIGUES
REPORTER

A pesquisa foi tema de disser-
tacdo de mestrado apresentada
na Universidade Federal de Ala-
goas (Ufal) em abril, e vai wi-
rar livro. Tema ainda pouco ex-
plorado academicamente, a “Au-
tonomia financeira municipal e
a efetivacdo do federalismo fis-
cal cooperativo”, trabalho assi-
nado pela advogada Raquel Fir-
mino, mestre em Direito Ptiblico
e especialista em Direito Tribu-
tério, traz informagdes que com-
provam, cientificamente, e a par-

tir do sistema federalista, por

que municipios brasileiros vivern
mergulhados no caos financeiro,

de que forma essa sobrevivén-

cia pode ser menos penosa. Ela
mostra ainda que ndo hé pater-
nalismo quando, por exemplo, a
Unido repassa recursos para os
demais entes, entre os quais 0s
municipios, conforme estabele-
cido pela Constituicio de 1988
que elevou o municipio a ente
federativo.

A pesquisadora afirma que
o tributo institufdo no Brasil é
considerado injusto e “flagran-
temente inconstitucional porque
néo cumpre a capacldade contri-
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ro das pessoas que menos tém
dinheiro”, além de dificultar a
sobrevivéncia de municipios on-
de parcela significativa da po-
pulagio néo tem condicbes, por
exemplo, de pagar impostos co-
mo o IPTU. “Um dos indicadores
disso é que grande parte dos mu-
nicfpios tem entrado na contra-
mao da Lei de Responsabilidade
Fiscal”, afirma.

Gazeta. 0 que significa o tema
-por vocé defendido em seu traba- -

lho apresentado & Ufal?

Raquel Firmino. Eu analisei sob
o ponto de vista financeiro como
estd estruturado o federalismo
brasileiro e foquei na questéo do
municipio. No federalismo, to-
dos os entes devem estar com-
prometidos com direitos sociais,
que se efetivam mediante servi-
cos publicos, satide, educacéo,
seguranca. Por isso que se fala
que o nosso federalismo é coo-
perativo. Eles se ajudam mutua-
mente, dividem tarefas para que
a populacfio tenha esses servicos.

Mas para isso & preciso dispor de
recurso financeiro.

Em uma federacéo € preciso ter
o financiamento. H4 tarefa e de-
ve-se acompanhar o devido fi-
nanciamento. Q estado brasilei-
ro é um estado caro, porque ele
se comprometeu com muitos di-
reitos sociais.

Quando vocé fala que o estado
brasileiro é um estado caro vocé
se refere aos entes federativos?

Sun Todos os entes federativos.

E um estado caro porque se -

comprometeu com muitos direi-

tos sociais. E préprio do modelo

do estado do bem-estar social,
que veio evoluindo depois da
Segunda Guerra Mundial. Isso
ndo significa que ¢ algo ruim,
porque todo mundo fala que é
muito gasto puiblico. Sociedades

desenvolvidas tém um alto gasto

ptblico. Se o estado se compro-
meteu em custear tantos direitos
sociais, o estado vai ser carissi-
mo. K o estado comprometido
com a qualidade de vida da po-
pulacio. Mas isso ndo € algo ne-
gativo.

E ndo é paternalismo, também?
Nao, porque a ideia é distribuir
a riqueza, jd que temos uma
economia capitalista, na qual é
propria da economia que seja
concentrada. O estado tem o de-
ver de desconcentrar e descen-
tralizar essa riqueza. E af é por
meio de politicas piblicas, da
tributacio que ele vai descentra-
lizar. Por isso, ele retira dinheiro
das pessoas que possuem mais,
em tese, para distribuir por meio
de servigos ptiblicos.

Mas no Brasil percebe-se que es-
sa retirada de tributos ainda é

muito falha.

Sim. E isso também interfere no
municipio. A auséncia do cum-
primento da capacidade contri-
butiva, que seria quem tem mais
dinheiro, d4 mais para o estado.
No Brasil isso nédo ocorre. Por
qué? Porque no Brasil, os esta-
dos, Unifo, terminam instituin-
do tributos sobre consumo e 0s
tributos indiretos ndo tém por
propriedade o cumprimento da
capacidade contributiva. Todos
pagam o mesmo tributo, inde-
pendente da renda que tém.

Qual a diferenga entre o tributo

- sobre consumo e o indireto?

No tributo direto, o estado retira
conforme a sua capacidade fi-
nanceira. O tributo sobre a ren-
da, € o principal exemplo, vai
evoluindo conforme a sua ren-
da. No tributo indireto, ele estd
embutido no preco. Entfo, todo
cidadao, receba um saldrio mini-

mo ou mais, paga o mesmo va-
lor de quem ganha muito mais.

..Sempre existe tributo sobre con-
~sumo, s6 que no Brasil a carga

tributéria é sustentada por esse
tributo. Na prética é como se o
Brasil se sustentasse por tributos
diretos s6 que uniforme. E um
tnbute conmderado mjusto o
que retira o mesmo valor de to-
do cidaddo, além de flagrante-
mente inconstitucional porque
ndo cumpre a capacidade contri-
butiva e retira o poder financei-
ro das pessoas que menos tém
dinheiro. No Brasil, termina que
quem menos tem riqueza, mais
paga em termos percentuais. A
classe média termina sendo one-
rada tanto com tributo direto,
como indireto, sendo a parcela

que mais paga no sent1do real 2
‘ devdml‘reim,

Para mlucionar isso. teria que
haver uma reforma tributaria?
Sim, uma reforma tributdria em
que privilegiasse tributos dire-
tos, sobre o patriménio, a renda.
No Brasil é praticamente infimo
esse tributo.

E em que essa situagdo afeta os
municipios?

Como 05 principais provedores
dos municipios sédo o ISS [Im-
posto Sobre Servicos], IPTU
[Imposto Predial e Territorial
Urbano] e ITBI [Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis],
dois tributos que ndo tém muita
significancia, que séo os tributos
.sobre a propriedade e transa-
¢Oes de propriedade, o munic{-
pio ndo tem tanto retorno.

Ndo tem muita significancia por
gue nio arrecada muito?

Néo se arrecada, o percentual é
muito baixo e também a prépria
populacdo, muito pobre, as ve-

zes nem consegue pagar. Além-

disso, alguns municipios déo
isencdes para casas que néo ul-
trapassam certos valores. Ha lu-
gares onde praticamente toda
populacéo € isenta do pagamen-
to do IPTU, porque o valor é
muito baixo. O municipio nédo
arrecada, até por causa das desi-
gualdades sociais que existem
no Brasil. Quanto mais periféri-
co, mais dificuldade para esses
municipios sobreviverem. Mas
qual é o ponto chave da minha
pesqmsa'? E que para os munic{-
pios sobreviverem, a Constitui-
¢éo de 1988 fez algo muito ino-
vador em relacdo as outras
Constituigdes brasileiras e até
mesmo em relacdo a outras fe-
deragdes no mundo. Ela elevou
0 municipio a ente federativo.
Os municipios, em outros esta-
dos federais, nfo sdo entes. Eles
sdo meras autarquias adminis-
trativas dos estados. E uma for-
ma de administracio local, des-
centralizada pelos préprios esta-
dos.

E ficam sem conseguir se manter?
Municipios pequenos, que mui-
tas vezes ndo tém sequer condi-
cdes de se manter. Depois da
Constituicdo de 1998, houve um
aumento muito grande no nu-
mero de municipios. Em seguida
deu uma diminuida por causa
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Estava sem muito critério para
criar um municipio, para anali-
sar a capacidade de gestdo. Ao

meu ver, a Constituicdo de 88

garantiu uma demanda, uma re-
clamacdo que j4 vem desde a
Constituicdo que instituiu a fe-
deracao no Brasil, em 1891, A
partir disso, houve um grande
movimento de descentralizacido
do poder. Com a Constitui¢ao de
88, o movimento municipalista,
que valoriza o municipio, pede e
reclama a distribuigéo de poder,
garantiu que o municipio real-
mente fosse autdnomo. O muni-
cipio agora € ente, faz parte da
federacdo. Ocorre que para um
ente se manter ele precisa de re-
cursos. Mas como manter muni-
cipios que por causa da nossa
propria desigualdade social, da
nossa distribuicdo de riqueza,
que € concentrada em algumas
regides, os mais longinquos,
mais periféricos, acabam tendo
tratamento diferenciado. Estes
municipios ndo podem ser pre-
judicados por isso, nem a popu-
lacéio, sobretudo.

Lutou-se para criar o municipio,
mas por outro lado criou-se um
problema sério, que é a sobrevi-
véncia.

Justamente. Mas af, no federa-
lismo fiscal, temos um estado
fiscal, que arrecada, ndo é um
estado mais que participa da
economia, ele ndo vive de em-
presas estatais, vive de incenti-
var a livre concorréncia e, em
contrapartida, que paguem a ele
parte de suas riquezas. Um esta-
do que sobrevive de tributacao e
com um modelo federal vai se
manter com a distribuicio da
sua riqueza. No Brasil, pensando
nessas desigualdades, nds temos
um federalismo bastante dife-
rente, que se moldou de uma

forma cooperativa, que significa
pegar quem tem mais dinheiro e
distribuir para os demais. A
Unido distribui parte da arreca-
dagéo para estados e municipios
e os estados também para os
municipios. Isso ndo € ajuda.

Entdo, ndo é nenhuma benesse

~da Unido repassar os recursos pa- )

ra os municipios?

- Néo. Est4 na Consntun;ao. Fdic
reito. Ndo é uma ajuda. Uma be-
nesse. A Constituicio elevou o
municipio a ente, o estado mais
alto que ele poderia ser, um ente
federativo. Esta era uma recla-
macéo desde a Col6nia. Tivemos
muitas rebelides para chegar a
autonomia. Os municipios rece-
beram muitas tarefas e precisam
cumprir.

E hoje eles ndo conseguem cum-

_ prir essas tarefas.
da Emenda Constitucional 95.

Depende de como foi elaborada
aquela politica, mas o recurso
para administrar tem que ser en-
caminhado para o municipio. O
meu trabalho néo foi sobre essa
questdo. Ele se deu exatamente
sobre como estd sendo feita essa
distribuicdo de riqueza. Essas
transferéncias que a Constitui-
¢a0 garante para 0s municipios.

Isso vem sendo feito regular-
mente, conforme estabelece a
Constituicdo?

Algumas medidas que vém sen-
do tomadas, atrapalham, dimi-
nuem esses repasses. Os esta-
dos quando fazem isen¢des
unilaterais, a chamada guerra
fiscal, na qual garantem a isen-
¢do para as empresas, para
atrair industrias privadas para
as localidades, essas isengdes
interferem nas receitas dos mu-
nicfpios porque como o estado
deixa de arrecadar o percentu-
al de 25% que seria direito de-
le, ndo recebe. Outro problema

é que, com a recessio econdmi--

ca mundial, o Brasil adotou
uma politica de consumo para
tentar aquecer a economia, a
partir de politicas fiscais de de-
soneracOes, concedeu isencdes
fiscais de IPI, IR e outros tribu-
tos, que fazem parte da reparti-
¢o de receita. O IPI e o0 IR véo
em parte para o Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios. Com
a queda, por causa das isen-
¢Oes, os municipios também ti-
veram um grande prejuizo. De
2008 a 2012, houve uma redu-
¢do no FPM e FPE em torno de
190 bilhdes de reais, que deixa-
ram de ser repassados para es-
tados e municipios, segundo re-
latério do Tribunal de Constas

da Unido. Esse é um indicativo

de que néo é sb a crise econd-
mica que estd provocando a
queda na arrecadacéo dos mu-

nicipios. Esses repasses consti-
tucionais sdo direito dos muni-
cipios, ndo sdo ajuda. Quando
se adota o federalismo por coo-
peracdo, divide-se as tarefas e
também as receitas.

Existe no seu trabalho um capitu-
lo especifico sobre a situagdo dos
municipios alagoanes? A que
ponto os municipios alagoanos
podem chegar em relagéo a so-
brevivéncia?

Agravar ainda mais as dificulda-
des de manutencéo dos munici-
pios e tornar insustentavel. Um
dos indicadores disso é que
grande parte dos municipios
tem entrado na contramio da
Lei de Responsabilidade Fiscal
[LRF]. Além da questao da eco-
nomia dos municipios de Alago-
as, que ndo tém tido um cresci-
mento, nem aproveitaram, infe-
lizmente, a evolucio que teve
no governo Lula, sobretudo. Ala-
goas foi um dos estados que ndo
aproveitaram 0 boom da econo-
mia. Agora, na dxﬁculdade ain-
da piora.

Quais sdo os municipios alagoa-
nos em situacdo mais grave?

Peguei dados de quatro munici-
pios aleatoriamente para verifi-
car. Uma das dificuldades de
analisar o mummpto e ai é uma
falha dos municipios, néio existe
uma méquina profissional nos
municipios. Precisamos profissi-
onalizar os municipios. Uma
equipe qualificada para que
consiga cobrar dos estados e da
Unifo a efetividade desses re-
passes, além disso cumprir to-
dos os deveres para que rece-
bam os repasses, porque se eles
descumprem a Lei de Responsa-
bilidade eles ndo conseguem as
transferéncias voluntérias. S6
que, com o agravamento das
condicoes dos municipios, fica
ccada vez mais dificil que os mu-
nicipios cumpram as suas res-
ponsabilidades. A Confederacéo
Nacional dos Municipios tem
uns indicadores dizendo que a
maioria dos municipios encon-
tra-se em situagio emergencial,
extrapolando o limite de gastos
com pessoal. Coloquei quatro
no meu trabalho: Arapiraca —
66,67%, situacdo emergencial.
O percentual corresponde & des-
pesa total com a receita corren-
te liquida, com pessoal. O limite
previsto na Constituicdo e na
LRF é de 60% para gasto com
pessoal; Coité do Noia, que é
pequeno, estd em 71,26%; Boca
da Mata, 68%, e tem a prépria
capital, Macei6, 72,73%. A difi-
culdade de analisar dados dos

municipios é que a maioria ndo

tem Portal da Transparéncia,
ndo atualizam dados. Prejudica
a eles proprios. @
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